
  最高人民法院 

  关于加强著作权和与著作权有关的权利保护的意见 

法发〔2020〕42 号 

  为切实加强文学、艺术和科学领域的著作权保护，充分发挥著作权

审判对文化建设的规范、引导、促进和保障作用，激发全民族文化创新

创造活力，推进社会主义精神文明建设，繁荣发展文化事业和文化产

业，提升国家文化软实力和国际竞争力，服务经济社会高质量发展，根

据《中华人民共和国著作权法》等法律规定，结合审判实际，现就进一

步加强著作权和与著作权有关的权利保护，提出如下意见。 

  1.依法加强创作者权益保护，统筹兼顾传播者和社会公众利益，坚

持创新在我国现代化建设全局中的核心地位。依法处理好鼓励新兴产业

发展与保障权利人合法权益的关系，协调好激励创作和保障人民文化权

益之间的关系，发挥好权利受让人和被许可人在促进作品传播方面的重

要作用，依法保护著作权和与著作权有关的权利，促进智力成果的创作

和传播，发展繁荣社会主义文化和科学事业。 

  2.大力提高案件审理质效，推进案件繁简分流试点工作，着力缩短

涉及著作权和与著作权有关的权利的类型化案件审理周期。完善知识产

权诉讼证据规则，允许当事人通过区块链等方式保存、固定和提交证



据，有效解决知识产权权利人举证难问题。依法支持当事人的行为保

全、证据保全、财产保全请求，综合运用多种民事责任方式，使权利人

在民事案件中得到更加全面充分的救济。 

  3.在作品、表演、录音制品上以通常方式署名的自然人、法人和非

法人组织，应当推定为该作品、表演、录音制品的著作权人或者与著作

权有关的权利的权利人，但有相反证据足以推翻的除外。对于署名的争

议，应当结合作品、表演、录音制品的性质、类型、表现形式以及行业

习惯、公众认知习惯等因素，作出综合判断。权利人完成初步举证的，

人民法院应当推定当事人主张的著作权或者与著作权有关的权利成立，

但是有相反证据足以推翻的除外。 

  4.适用署名推定规则确定著作权或者与著作权有关的权利归属且被

告未提交相反证据的，原告可以不再另行提交权利转让协议或其他书面

证据。在诉讼程序中，被告主张其不承担侵权责任的，应当提供证据证

明已经取得权利人的许可，或者具有著作权法规定的不经权利人许可而

可以使用的情形。 

  5.高度重视互联网、人工智能、大数据等技术发展新需求，依据著

作权法准确界定作品类型，把握好作品的认定标准，依法妥善审理体育

赛事直播、网络游戏直播、数据侵权等新类型案件，促进新兴业态规范



发展。 

  6.当事人请求立即销毁侵权复制品以及主要用于生产或者制造侵权

复制品的材料和工具，除特殊情况外，人民法院在民事诉讼中应当予以

支持，在刑事诉讼中应当依职权责令销毁。在特殊情况下不宜销毁的，

人民法院可以责令侵权人在商业渠道之外以适当方式对上述材料和工具

予以处置，以尽可能消除进一步侵权的风险。销毁或者处置费用由侵权

人承担，侵权人请求补偿的，人民法院不予支持。 

  在刑事诉讼中，权利人以为后续可能提起的民事或者行政诉讼保全

证据为由，请求对侵权复制品及材料和工具暂不销毁的，人民法院可以

予以支持。权利人在后续民事或者行政案件中请求侵权人赔偿其垫付的

保管费用的，人民法院可以予以支持。 

  7.权利人的实际损失、侵权人的违法所得、权利使用费难以计算

的，应当综合考虑请求保护的权利类型、市场价值和侵权人主观过错、

侵权行为性质和规模、损害后果严重程度等因素，依据著作权法及司法

解释等相关规定合理确定赔偿数额。侵权人故意侵权且情节严重，权利

人请求适用惩罚性赔偿的，人民法院应当依法审查确定。权利人能够举

证证明的合理维权费用，包括诉讼费用和律师费用等，人民法院应当予

以支持并在确定赔偿数额时单独计算。 



  8.侵权人曾经被生效的法院裁判、行政决定认定构成侵权或者曾经

就相同侵权行为与权利人达成和解协议，仍然继续实施或者变相重复实

施被诉侵权行为的，应当认定为具有侵权的故意，人民法院在确定侵权

民事责任时应当充分考虑。 

  9.要通过诚信诉讼承诺书等形式，明确告知当事人不诚信诉讼可能

承担的法律责任，促使当事人正当行使诉讼权利，积极履行诉讼义务，

在合理期限内积极、诚实地举证，在诉讼过程中作真实、完整的陈述。 

  10.要完善失信惩戒与追责机制，对于提交伪造、变造证据，隐匿、

毁灭证据，作虚假陈述、虚假证言、虚假鉴定、虚假署名等不诚信诉讼

行为，人民法院可以依法采取训诫、罚款、拘留等强制措施。构成犯罪

的，依法追究刑事责任。 

  最高人民法院 

  2020 年 11 月 16 日 
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