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标题：关于《标准必要专利反垄断指引》的解读 
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文号：无 所属机构：反垄断执法一司 
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为预防和制止经营者滥用标准必要专利排除、限制竞争行为，保护市场公平竞争，鼓

励创新，提高经济运行效率，维护消费者利益和社会公共利益，市场监管总局印发了《标

准必要专利反垄断指引》（以下简称《指引》）。现就相关内容进行解读： 

一、必要性 

（一）保护市场公平竞争的迫切需要。当前，标准必要专利许可实践覆盖无线通信、

音视频、物联网等众多领域，许可主体趋向多元，许可模式日益复杂，在正常商业行为和

反竞争行为之间存在模糊地带，增加了企业经营活动的不可预期性，也为反垄断监管执法

带来挑战。《指引》明确标准必要专利领域反垄断监管执法有关制度规则，加强信息披露、

许可承诺、善意谈判等行为指引和高风险行为预防，有利于为广大经营者提供清晰明确的

行为遵循，促进市场公平竞争，保护产业创新发展动力。     

（二）细化反垄断制度规则的内在要求。市场监管总局高度重视规制滥用知识产权排

除、限制竞争行为，起草制定《国务院反垄断委员会关于知识产权领域的反垄断指南》、

《禁止滥用知识产权排除、限制竞争行为规定》等，建立健全知识产权领域反垄断制度规

则体系。《指引》聚焦标准必要专利领域，对反垄断执法制度规则进一步细化，有利于增

强制度针对性和可操作性，提升反垄断监管执法的稳定性和透明度，规范和引导行业公平

竞争，形成鼓励创新的政策制度环境。 

（三）顺应全球治理趋势的具体举措。近年来，标准必要专利领域的公平竞争问题受

到国内外高度关注，各国结合产业发展需求，制定出台有针对性的政策措施。制定出台《指

引》有利于主动顺应国际治理趋势和产业发展大势，推动健全我国标准必要专利治理体系，

及时、准确、充分释放我国政府统筹保护知识产权和促进公平竞争的政策导向，推动打造
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统一规范有序、鼓励创新发展的市场环境，也有利于更好参与全球公平竞争治理，服务高

水平对外开放，提升我国产业国际竞争力。 

二、制定过程 

（一）深入开展理论研究。围绕增强《指引》的理论性和前瞻性等，委托中国标准化

研究院等机构开展《指引》研制咨询项目，全面梳理国内外有关标准必要专利反垄断的立

法与执法司法经验，结合我国产业发展实际和阶段特点，对框架结构和主要制度进行系统

研究，为《指引》研制工作提供了理论支撑。 

（二）加强产业情况调研。围绕增强《指引》针对性和可操作性等，针对无线通信、

音视频等重点领域标准必要专利问题，开展系列座谈和调研，重点听取标准必要专利权人

和标准实施方诉求，全面了解重点产业标准必要专利发展最新情况，深入分析存在的重点、

难点问题，将研究形成的解决思路转化为具体规则，为《指引》研制工作夯实了实践基础。 

（三）广泛征求意见建议。围绕增强《指引》民主性和科学性等，2023 年 6 月 30 日

至 7月 29日，就《指引》（草案）向社会公开征求意见，并同步征求国务院反垄断反不正

当竞争委员会成员单位、各省级市场监管部门、有关社会团体、企业、专家等的意见，加

强与美国、欧盟等国家和地区反垄断执法机构沟通交流，对各方面意见建议深入研究，充

分吸收采纳，形成最大共识。 

三、主要内容 

《指引》共六章二十二条，主要规定了以下内容： 

（一）总则（1-5条）。明确《指引》的目的和依据，界定标准必要专利相关概念，提

出涉及标准必要专利的垄断行为分析原则以及相关市场界定思路，建立事前事中监管规则。 

（二）涉及标准必要专利的信息披露、许可承诺和善意谈判（6-8条）。从市场公平竞

争以及反垄断监管执法角度，对经营者提出信息披露等合规要求，并明确上述合规要求的

定位及与认定垄断行为之间的关系。 

（三）涉及标准必要专利的垄断协议（9-11条）。规定标准制定与实施过程中的垄断

协议、涉及标准必要专利的专利联营及其他垄断协议等情形。 



3 
 

（四）涉及标准必要专利的滥用市场支配地位行为（12-18 条）。规定涉及标准必要

专利的市场支配地位的认定方法和考虑因素，以及滥用市场支配地位行为的典型类型及认

定因素。 

（五）涉及标准必要专利的经营者集中（19-20 条）。规定涉及标准必要专利的经营

者集中申报情形及审查规定，并明确认定和考虑因素。 

（六）附则（21-22条）。对《指引》的效力及解释等作出规定。 

四、主要特点 

《指引》主要有以下三个方面的特点： 

（一）充分体现发展和规范并重的基本理念。标准必要专利领域的公平竞争问题，涉

及国内国际两个市场，与众多产业创新发展密切相关。《指引》积极回应标准必要专利领

域市场竞争中的难点焦点问题，在转化运用成熟理论研究成果、吸收借鉴已有实践经验的

基础上，坚持市场化法治化国际化的基本方向，准确把握产业发展、技术创新和市场竞争

规律，明确该领域适用《反垄断法》的基本框架，细化相关认定规则和考虑因素，注重将

事前事中预防和事后惩戒处罚相结合，充分发挥反垄断监管执法的规范和引导作用。 

（二）兼顾标准必要专利权人和实施方利益平衡。标准必要专利问题涉及产业多方利

益，《指引》较好地兼顾了标准必要专利权人和标准实施方之间的利益关系，充分考虑双

方发展需求，在制度规则设计上，坚持兼顾当前，着眼长远，依据《反垄断法》规定和公

平合理无歧视原则，合理明确当事人的行为、私权和公益保护的边界，着力为各类经营者

公平参与市场竞争提供制度保障，一方面，强调保护知识产权，维护标准必要专利权人获

得合理创新收益，另一方面，强调权利行使应当在合法范围内，有效规制滥用标准必要专

利实施垄断行为，充分激发标准必要专利实施方的创新活力与动力。 

（三）构建事前事中事后全链条监管的制度体系。《指引》坚持系统思维和全链条监

管理念，明确标准必要专利领域反垄断监管执法事前事中事后规则，设立专章规定信息披

露、许可承诺和善意谈判等鼓励经营者实施的良好行为实践，强化不公平高价、滥用诉权

禁令救济等高风险竞争行为规制，并规定了“主动报告”“提醒敦促”“约谈整改”等事

前事中监管工具，推动对标准必要专利领域反垄断监管方式的创新，促进标准必要专利领

域的经营者合规建设与反垄断监管执法。 
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出所：国家市場監督管理総局ウェブサイト 

https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/xwxcs/art/2024/art_3112a2e987c84f3189dfe2066eabdc16.ht

ml 
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