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标题：关于《网络反不正当竞争暂行规定》的解读 

索引号： 

11100000MB0143028R/2024-915579 

主题分类： 

政策解读 

文号： 

无 

所属机构： 

价格监督检查和反不正当竞争局 

成文日期： 

2024 年 05 月 11 日 

发布日期： 

2024 年 05 月 11 日 

 

为预防和制止网络不正当竞争，维护公平竞争的市场秩序，鼓励创新，保护经营者和

消费者的合法权益，促进数字经济规范健康持续发展，市场监管总局近日公布了《网络反

不正当竞争暂行规定》（以下简称《规定》），《规定》自 2024年 9月 1日起施行。现将

有关情况解读如下。 

一、《规定》出台的背景是什么？ 

党的二十大报告提出，“构建全国统一大市场，深化要素市场化改革，建设高标准市

场体系。完善产权保护、市场准入、公平竞争、社会信用等市场经济基础制度，优化营商

环境”。加快建设全国统一大市场是党中央、国务院从全局和战略高度作出的重大部署。

公平竞争是加快建设全国统一大市场的关键要素和强大动力。反不正当竞争在维护公平竞

争中具有基础性作用，关系市场经济的基础水平和质量。一方面，随着我国数字经济高速

发展，信息技术创新迭代，仿冒混淆、虚假宣传、商业诋毁等传统不正当竞争行为利用互

联网技术花样翻新，反向刷单、非法数据获取等新型网络不正当竞争行为隐蔽性更强，妨

碍经济运行效率提升，制约商品和要素自由流动、公平竞争，制约全国统一大市场的形成。

对此，亟待强化公平竞争治理，不断完善高效完备、透明可预期的常态化监管机制。另一

方面，全球竞争格局加速调整，新一代经贸规则正在形成，制度竞争成为国际竞争重要内
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容。其他国家和地区对数字经济作出了一系列新的制度安排，反不正当竞争已经成为国际

经贸规则重要关注点。对此，亟待加强前瞻性动态研究，促进我国竞争政策与国际规则接

轨，改善贸易投资环境，持续深化竞争领域制度型开放。 

市场监管总局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十

大精神，在深入调研论证、充分征求意见、多次修改完善的基础上，制定发布《规定》。

《规定》旨在通过健全和明确网络竞争行为“红绿灯”规则，为各类经营主体明晰指引、

划清底线，保障市场竞争机制在法治轨道上高效有序运行，引导数字技术更好赋能，引领

我国竞争力不断提升。 

二、起草制定《规定》遵循的主要原则是什么？ 

一是坚持鼓励创新。保护企业创新成果，着力促进互联网行业发挥最大创新潜能。二

是坚持规范竞争。保障不同规模经营主体之间的公平交易，促进各类企业协同发展，防止

竞争失序，着力营造良好市场环境。三是坚持问题导向。从构筑国家竞争新优势的战略高

度出发，针对亟待规范的矛盾焦点，着力完善网络不正当竞争行为认定标准及规制要求。

四是坚持开放视野。服务高水平对外开放，增强制度供给的前瞻性、针对性、有效性，着

力构建与高标准国际规则相衔接的公平竞争制度。 

三、《规定》主要内容有哪些？ 

《规定》共五章、43条，分为总则、网络不正当竞争行为、监督检查、法律责任和附

则。主要内容如下。 

（一）明确总体要求。《规定》以维护公平竞争的市场秩序、鼓励创新、保护经营者

和消费者合法权益、促进数字经济规范健康持续发展为基本目标，创新监管模式，明确协

同监管工作机制，统筹各方力量，着力提升综合治理效能。 

（二）全面梳理列举网络不正当竞争行为。根据网络竞争行为复杂多变的特点，《规

定》对网络不正当竞争行为进行分类提炼梳理，明确认定标准。一是明确了仿冒混淆、虚

假宣传等传统不正当竞争行为在网络环境下的新表现形式，对刷单炒信、好评返现等热点

问题进行规制，着力消除监管盲区。二是对反不正当竞争法规制的网络不正当竞争行为进

行细化，列举了流量劫持、恶意干扰、恶意不兼容的表现形式及认定因素。三是对反向刷
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单、非法数据获取、歧视待遇等利用技术手段实施的新型不正当竞争行为进行规制。同时

设置兜底条款，为可能出现的新问题新行为提供监管依据。 

（三）强化平台责任。平台企业掌握海量数据，连接大量主体，既是网络不正当竞争

监管的重点对象，也是协同监管的关键节点。《规定》突出强调了平台主体责任，督促平

台企业对平台内竞争行为加强规范管理，同时对滥用数据算法获取竞争优势等问题进行规

制。 

（四）优化执法办案程序规定。针对网络不正当竞争行为辐射面广、跨平台、跨地域

等特点，对监督检查程序作出特别规定，根据重大案件的连接点确定管辖权。创设专家观

察员制度，为解决网络不正当竞争案件的难点问题提供智力支撑和技术支持。 

（五）明确法律责任。发挥市场监管领域法律法规“组合拳”作用，在反不正当竞争

法框架下，有效衔接电子商务法、反垄断法、行政处罚法等法律。同时，明确了没收违法

所得的法律责任，强化监管效果。 

四、针对网络领域新型不正当竞争行为，《规定》提出了哪些举措？ 

《规定》细化了反不正当竞争法中网络不正当竞争行为的构成要件和认定因素，有利

于更为全面地研判所涉行为的非正当性，避免不适当地干预市场自由竞争，导致技术发展

和创新受阻。《规定》列举了反向刷单、恶意拦截或者屏蔽、非法数据获取、平台经营者

对平台内经营者进行不合理限制或者附加不合理条件等网络不正当竞争行为，明确了法律

适用条款。 

五、总局对《规定》的下一步落实有何打算？ 

《规定》是引导各类经营主体有序竞争、创新发展的重要制度保障，自 2024年 9月 1

日起施行。下一步，市场监管总局将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入贯彻党的二十大和党的二十届二中全会精神，加大宣传解读力度，努力营造良好舆论

氛围，让社会各界、各类经营主体迅速理解和掌握《规定》的主要内容，引导各类主体增

强依法合规经营意识，完善合规体系建设，及时调整经营行为。同时，市场监管总局将加

大对地方市场监管部门执法工作的指导，及时制定执法指南，提升基层执法人员依法行政

水平，不断提升监管的科学性、规范性、协调性、稳定性，做到公正监管、正确执行、服

务发展。 
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出所：国家市場監督管理総局ウェブサイト 

https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/xwxcs/art/2024/art_b8580b91cdb841d399538e0

c670d7907.html 
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