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为深入贯彻习近平总书记在中央政治局第二十五次集体学习时的重要讲话精

神，落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于强化知识产权保护的意见》要

求，近日，国家知识产权局办公室印发《关于技术调查官参与专利、集成电路布

图设计侵权纠纷行政裁决办案的若干规定（暂行）》（以下简称《规定》）。现

对其制定背景和主要内容进行介绍和解读。 

一、制定背景 

党中央、国务院高度重视知识产权工作。2019 年 11 月，中央办公厅、国务

院办公厅印发《关于强化知识产权保护的意见》，要求“加强专业技术支撑，在

知识产权行政执法案件处理中引入技术调查官制度，协助行政执法部门准确高效

认定技术事实”。《2020-2021 年贯彻落实〈关于强化知识产权保护的意见〉推

进计划》提出“研究建立知识产权行政保护技术调查官制度”。 



专利、集成电路布图设计侵权纠纷案件大多疑难复杂，专业性和技术性强，

涉及领域广，有大量技术事实问题需要认定，在司法审判、行政执法、行政裁

决、仲裁调解工作实践中，迫切需要通过咨询相关技术领域专家或者委托技术鉴

定等方式协助办案人员查明技术事实。在知识产权行政保护领域，地方知识产权

管理部门在办理专利侵权纠纷行政裁决案件时，为了更好地认定和查明技术事

实，部分地方知识产权管理部门在引入技术调查官方面开展了积极探索。如北京

市知识产权局自 2014 年起，聘请专利审查协作北京中心专利审查员参与专利侵

权行政裁决工作，协助查明技术事实。2017 年正式建立技术分析师制度，2018

年至 2020 年，技术分析师共参与案件审理 187 件，出具咨询意见 279 份。 

近年来，随着我国知识产权保护力度的不断加大，地方专利管理部门办理专

利侵权纠纷行政裁决案件逐年增长。2020 年全国共办理专利侵权纠纷行政裁决

案件 4.2 万件，同比增长 9.9%。为进一步加强专业技术支撑，各地对于建立知

识产权行政保护技术调查官制度有强烈的需求。同时，2021 年 6 月 1 日，修改

后的《专利法》将正式施行，按照《专利法》第七十条规定，国家知识产权局将

依请求处理在全国有重大影响的专利侵权纠纷，为做好重大专利侵权纠纷行政裁

决工作，准确高效认定技术事实，也需要尽快建立完善技术调查官制度。 



因此，国家知识产权局知识产权保护司深入开展调查研究，在系统梳理相关

政策、借鉴地方知识产权管理部门探索经验的基础上，制定印发了《规定》，对

技术调查官参与知识产权侵权纠纷行政裁决活动进行了规范，以有效加强侵权纠

纷行政裁决工作技术支撑，提高知识产权侵权判定能力和水平。 

二、主要内容 

《规定》共二十条，分别对适用范围、技术调查官的定位和职责要求、遴选

范围、管理办法和施行日期等作了规定。 

（一）《规定》适用范围 

《规定》明确国家知识产权局和地方管理专利工作的部门处理专利、集成电

路布图设计侵权纠纷案件，可以指派技术调查官参与行政裁决活动，国家知识产

权局负责建设国家技术调查官名录库，选任和管理技术调查官。各地方管理专利

工作的部门可以选任和管理本辖区内的技术调查官。 

（二）技术调查官的定位和职责要求 

《规定》明确技术调查官属于行政裁决的辅助人员，对案件合议结果不具有

表决权，根据行政裁决办案人员的指派，为查明案件技术事实提供咨询、出具技



术调查意见和其他必要技术协助，技术调查意见可以作为合议组认定技术事实的

参考，合议组对技术事实认定依法承担责任。 

技术调查官履行的职责包括：对技术事实的争议焦点以及调查范围、顺序、

方法等提出意见建议，参与调查取证，参与询问、口头审理，提出技术调查意

见，协助组织鉴定人和相关技术领域专业技术人员提出意见，列席合议组有关会

议，完成其他相关工作等 7 个方面。《规定》对技术调查官开展上述工作提出了

具体的工作要求。 

（三）技术调查官的遴选范围 

《规定》明确技术调查官可以从专利审查部门、行业协会、高等院校、科研

机构、企事业单位等相关领域的技术人员中遴选。同时，对于行政裁决涉及重

大、疑难、复杂的技术问题，技术调查官难以决断的，还可以从高等院校、科研

机构中聘请相关技术领域具有副高以上职称的专家提供咨询。 

（四）技术调查官的管理办法 

《规定》明确技术调查官参与行政裁决活动应告知当事人，并遵守回避、保

密，以及与行政裁决工作有关的法律法规及有关规定。技术调查官应回避的情形

包括以下 4 种，是本案当事人或者当事人近亲属；本人或者其近亲属与本案有利



害关系；担任过本案证人、代理人；其他可能影响对案件公正办理的情形。对于

贪污受贿、徇私舞弊，故意出具虚假、误导或者重大遗漏的不实技术调查意见

的，应当追究法律责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

三、下一步工作 

下一步，国家知识产权局将按照《规定》要求，组织开展首批知识产权行政

保护技术调查官推荐工作，建设完善国家知识产权技术调查官名录库，组织开展

相关培训，根据专利、集成电路布图设计侵权纠纷案件实际需要，指派相关领域

技术调查官参与行政裁决活动。 

 

 

出所：2021年 5月 13日付け中国国家知識産権局ウェブサイト  

https://www.cnipa.gov.cn/art/2021/5/13/art_66_159340.html 
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