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解读：《中关村国家自主创新示范区知识产权行

动方案（2019-2021）》 

  十九大报告提出要强化知识产权创造、保护、运用。习近平总书记高度重视知识产权工

作，强调保护知识产权就是保护创新，产权保护特别是知识产权保护是塑造良好营商环境的

重要方面，这是进一步加强知识产权工作的根本遵循。蔡奇书记在中关村调研时要求，进一

步深化先行先试改革，在知识产权、科技成果转化等方面推出更多改革创新举措。同时，当

前北京要实现减量发展、创新发展、高质量发展，构建高精尖产业体系，迫切需要进一步强

化知识产权的支撑作用。 

  一、出台背景 

  中关村示范区作为北京建设全国科技创新中心的主阵地，一直十分重视知识产权工作。

近年来，中关村知识产权工作取得显著成效，知识产权先行先试经验引领全国，中关村国家

知识产权制度示范园区建设取得重要进展。2018 年，中关村示范区企业专利申请超过 8.6

万件，其中发明专利申请量达 5.1 万件；发明专利授权量 2.1 万件，拥有有效发明专利 9.9

万件；117 家企业专利申请量过百件。 

  但从新时期中关村示范区打造成为我国自主创新主阵地和原始创新策源地的要求来看，

中关村知识产权工作还存在一定差距：一是知识产权创造质量还不够高，知识产权多而不
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优，拥有较多核心专利、高价值专利和知名品牌的企业数量比较少。二是知识产权运营运用

对产业效益提升的支撑不足，高校院所许多知识产权成果尚未充分运用，内部转化部门能力

不足、专利成果中试熟化环节薄弱，专利成果的产业化不够活跃。三是知识产权海外布局的

力度和能力仍需增强，国外重点国家和地区的专利拥有量较少，大部分企业还没有形成系统

的专利布局能力，具有国际影响力的知识产权优势企业不多。四是知识产权国际化水平有待

提高，知识产权高端服务机构的数量和水平不能充分满足创新主体的需求，高层次人才数量

偏少。为此，中关村管委会会同市知识产权局，研究制定了《中关村国家自主创新示范区知

识产权行动方案（2019-2021）》（以下简称《行动方案》），计划用 3 年的时间，推动中

关村知识产权工作再上新台阶。 

  二、主要特色和工作目标 

  《行动方案》以问题为导向、以需求为牵引，着力先行先试，推出新招实招，在服务创

新主体、营造创新环境方面加大工作力度，主要呈现以下 4 个突出特点： 

  一是突出了目标导向。制定了切实可行的发展目标，并完善了相关配套支持政策保障目

标实现。二是突出了知识产权对产业的支撑作用。强调以推进知识产权创造来支撑高精尖产

业发展。通过制定重点产业知识产权战略，导航重点产业的发展方向，引领产业向价值链中

高端发展。三是突出了构建知识产权大保护格局。强调各个部门之间的协同合作，强化知识
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产权行政执法和司法保护的联动，整合行政、司法、社会组织、服务机构各方面资源，构建

一体化的知识产权保护工作格局。四是突出了知识产权海外布局工作。既对企业海外知识产

权创造和维权援助援助给予支持，又支持知识产权服务业“走出去”“引进来”国际化发

展。 

  到 2021 年，中关村示范区有效发明专利拥有量超过 15 万件，年度 PCT 专利申请量达

到 8000 件，年度专利申请过百件的中关村知识产权优势企业达到 140 家；国际商标注册量

累计达到 18000 件，商标注册量过百件企业达到 350 家；累计培育 30 家以上高校院所技术

转移服务机构；新引入 5-10 家国际知识产权服务机构或组织。 

  三、实施落实“五大任务” 

  一是大力推进知识产权创造。着重制定人工智能等重点产业知识产权战略，以全球视野

分析产业中专利发展趋势、技术研发演进方向、人才分布等情况，明晰全球产业竞争格局；

实施高价值专利培育工程，建立高价值专利库，每年推动 50 项以上高价值专利项目落地转

化；进一步加强知识产权审查员实践基地建设，指导企业创制高质量专利。 

  二是加强知识产权保护力度。着重强化知识产权“严保护”，推进行政和司法保护联

动；完善知识产权“大保护”，构建 “七位一体”的大保护格局；推进知识产权“快保

护”，充分发挥中国（北京）知识产权保护中心和中国（中关村）知识产权保护中心作用。 
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  三是促进知识产权运营运用。着重引导和支持 100 家以上知识产权运营试点示范单位建

设；通过设立专利质押融资保险、探索开展知识产权证券化业务等方式推动知识产权与金融

融合创新；着力推动专利转化为标准。 

  四是提升知识产权国际化发展能力。着重完善知识产权支持政策，通过加大对企业支持

力度、支持服务机构出资或以“服务入股”的方式参与企业国外发明专利申请等方式，降低

企业特别是中小企业“走出去”成本，提升企业国外知识产权布局能力；支持国内服务机构

“走出去”，国际服务机构“引进来”，促进知识产权服务业国际化发展。 

  五是加强知识产权服务业培育和规范。着重推动知识产权服务与大数据结合，支持中关

村知识产权服务平台建设；推动知识产权服务机构规范自律发展，探索开展知识产权服务机

构分级分类评估工作，建立针对知识产权代理机构、代理人不诚信代理行为的信息披露机

制。 

  四、保障措施 

  中关村管委会和市知识产权局将进一步加强与相关部门的协调合作，建立一区十六园知

识产权协同工作机制，加强知识产权公共服务体系建设，制定行动方案任务分解表，明确年

度任务和时间节点，完善工作推进机制，并通过开展形式多样的宣传培训活动，建立第三方
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评估机制等方面的工作，切实推动《行动方案》的实施落实，营造良好的知识产权发展环

境。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

出所：２０１９年４月２３日付け中関村国家自主創新示範区ウェブサイト 

  http://zgcgw.beijing.gov.cn/zgc/zwgk/zcfg18/sfqzcjd/186729/index.html 


