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国家版权局关于版权行政执法工作中证据审查和认定问题的通知 

（征求意见稿） 

为深入贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于强化知识产权保护的

意见》，进一步加大版权保护力度，提升版权行政执法效能，完善版权行政执法

工作机制，减轻权利人维权负担，营造良好营商环境，现就版权行政执法工作中

证据审查和认定问题通知如下。 

一、关于权利证明 

1.投诉人向著作权行政执法部门投诉时，著作权行政执法部门应当要求投诉

人提供其主张的著作权或者与著作权有关的权利的证据。 

2.投诉人可以提交下列材料之一，作为著作权或者与著作权有关的权利归属

的初步证据：作品底稿、原件；合法出版物；著作权登记证书；取得权利的合同；

著作权集体管理组织、国家著作权行政管理部门指定的著作权认证机构出具的版

权认证文书；可以据以推定权利归属的其他初步证明文件。 

3.著作权行政执法部门应当查明投诉人提出权利主张的作品（表演、录音制

品）受《中华人民共和国著作权法》保护且尚在保护期内。如无相反证据，且被

投诉人未提出异议，著作权行政执法部门应当推定投诉人主张的著作权或者与著

作权有关的权利存在于该作品（表演、录音制品）中。 

4.如无相反证据，以通常方式署名的作者、出版者、表演者或录音制作者，

著作权行政执法部门应当推定为该作品（表演、录音制品）的著作权人或者与著

作权有关的权利的权利人。 

5.著作权行政执法部门在依据署名推定权利归属时，如被投诉人无法提交相

反证据，可以不要求投诉人为证明其权利存在、其已获得许可或者被投诉人的行
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为构成侵权而提交著作权或者与著作权有关的权利的许可、转让协议或者其他书

面证据。 

二、关于侵权证据 

6.投诉人向著作权行政执法部门投诉时，著作权行政执法部门应当要求投诉

人提供被投诉人侵犯其著作权或者与著作权有关的权利的证据。 

7.投诉人可以提交下列材料之一，作为其提出权利主张的作品（表演、录音

制品）被侵权的证据：侵权作品（表演、录音制品）和购买记录；涉及侵权行为

的账目、合同和加工、制作单据；证明侵权行为的照片或网页截图；证明出版者、

复制发行者伪造、涂改授权许可文件或者超出授权许可范围的证据；其他能够证

明侵权行为的证据。 

8.投诉人提供电子数据作为证据的，应当同时提供电子数据的提取、收集、

存储、传输过程的证明材料。著作权行政执法部门应当对电子证据的合法性、真

实性和关联性进行审查，综合判断其证明力。 

三、关于侵权的认定 

9.基于投诉人提交的权利证明文件、书面声明以及侵权证据等相关证据材

料，被投诉人不能提交相应证据，又无相反证据的，著作权行政执法部门可以认

定被投诉人构成侵权。 

10.根据《中华人民共和国著作权法》第五十三条的规定，复制品出版者、制

作者不能证明其出版、制作有合法授权的，复制品的发行者不能证明其发行的复

制品有合法来源的，著作权行政执法部门可以认定其构成侵权。 

11.被投诉人主张其已经过著作权人或与著作权有关的权利的权利人许可

的，应当提交其获得许可的证据，著作权行政执法部门应当进行调查核实。被投
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诉人不能提交相应证据，又无相反证据的，著作权行政执法部门可以认定其构成

侵权。 

12.著作权行政执法部门在执法过程中，对于需要运用科学技术或者专门知

识对专门性问题进行鉴别和判断并提供鉴定意见的事项，可以委托鉴定机构进行

鉴定。著作权行政执法部门能够直接认定被投诉人构成侵权的，无需委托鉴定机

构进行鉴定。 

 

http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/483/420296.html

